SEGURANCA JURIDICA E CONFIABILIDADE NOS INCENTIVOS
FISCAIS AUTOMOTIVOS DO INOVAR-AUTO E ROTA 2030.

LEGAL CERTAINTY AND RELIABILITY IN INOVAR-AUTO AND
ROTA 2030 AUTOMOTIVE TAX INCENTIVES.

Adriano Luiz Batista Messias
Doutorando e Mestre em Direito Tributério pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC/SP). Professor
nos cursos de especializacdo da PUC/SP, IBET e
Advogado. e-mail: adriano.messiasl@hotmail.com

Edson Rodrigues de Sousa Junior
Mestrando em Direito Tributario pela Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC/SP), Pos-
Graduado em Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro
de Estudos Tributarios (IBET/SP), Master Business
Administration em Direito Empresarial pela Fundagéo
Getulio Vargas (FGV/SP) e Advogado.e-mail:
edson.rodriguez@uol.com.br

SUMARIO: 1. Introdug&o. 2. A relevancia do setor automotivo e autopecas no Brasil. 3. Fungéo extrafiscal do
incentivo fiscal, inseguranca juridica e a crise do Inovar-Auto. 4. A criagdo do Rota 2030, seus principais
objetivos e importancia para o setor automotivo e autopecas brasileiro. 5. Confianca Juridica no Rota 2030 e
suas consequéncias praticas. 6. Sintese conclusiva. 7. Referéncia bibliografica.

Areas do Direito: Tributario e Constitucional.

Resumo: O objetivo da investigacdo consiste avaliar a confianga na politica tributaria de dois
incentivos fiscais federais concedidos ao setor automotivo e de autopecas, como instrumentos de
estimulo a pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, inovacao, protecdo ao meio ambiente, eficiéncia
energética, seguranca veicular, emprego, investimento e fortalecimento do setor no Brasil. O método
de pesquisa aplicada € a qualitativa bibliografica com apoio na jurisprudéncia disponivel sobre o tema.
O estudo promovera compreender o periodo compreendido entre o Inovar-Auto e o Rota 2030, sob 0
aspecto da seguranca juridica e confianga das empresas beneficiarias, na politica pablica brasileira
de fomento ao segmento automotivo e autopegas no pais.
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Abstract: The goal of the research is to evaluate the trust in the tax policy of two federal tax incentives
granted to the automotive and auto parts sector, as instruments to stimulate research, technological
development, innovation, environmental protection, energy efficiency, vehicle safety, employment,
investment and strengthening the sector in Brazil. The method of applied research is the bibliographical
qualitative based on the available jurisprudence on the subject. The study will promote an
understanding of the period between Inovar-Auto and Rota 2030, under the aspect of legal security and
trust of beneficiary companies, in the Brazilian public policy to promote the automotive and auto parts
segment in the country.
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1) Introducdo

O presente trabalho tem o escopo de analisar e responder de forma concisa as principais
criticas e incertezas do Inovar-Auto como ferramenta de politica pablica automotiva e o seu
regime substituto o Rota 2030. Esse sim, com 0 vigente objetivo de incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico, inovacdo, seguranca veicular, protecdo ao meio ambiente,
eficiéncia energética, qualidade e competitividade dos produtos do setor automotivo e da
cadeia de autopecas no Brasil.

O problema que se pretente abordar, é evidenciar o objetivo inicial do revogado Inovar-
Auto (Lei 12.715/2012) bem como o0s principais entraves ocasionados pelo beneficio fiscal
ao governo brasileiro, empresas beneficiarias e a razdo do surgimento do Rota 2030 pela Lei
n° 13.755/2018. Objetivamente, estas sdo as dividas ou incertezas aqui tratadas sob o aspecto
da seguranca juridica e confiabilidade no direito. Para tanto, 0 método de pesquisa aplicada é
a qualitativa bibliografica com apoio na jurisprudéncia disponivel sobre o tema.

Nesse contexto, a relevancia do tema visa esclarecer se o Rota 2030, como atual politica
de estimulo ao desenvolvimento, investimento e consequente fortalecimento do setor no
Brasil, estd no caminho correto, posto que o processo industrial no setor automotivo e cadeia
de autopecas vem se alterando substancialmente ante as pressdes ocasionadas por processos
produtivos modernos, relacionados a inovacdo e desenvolvimento de novos produtos
tecnoldgicos para o0 segmento.

Tudo isso nos conduz a ideia de que a seguranca juridica desemboca na confianca que
as pessoas devem ter no Direito™?, visto que todo individuo precisa de seguranca para planejar
e conduzir com responsabilidade e autonomia a sua vida. “Em suma, o principio da seguranca
juridica, com seu corolario de protecdo da confianca, submete o exercicio do poder ao

Direito’2.

2) A relevancia do setor automotivo e autopecas no Brasil.

A relevancia do segmento automotivo no Brasil é indiscutivel. Em 2015, a cadeia de
producdo automotiva representava 22% do PIB da industria de transformacdo e 4% do PIB

brasileiro segundo a ANFAVEA. No ano de 20173, o faturamento médio do setor superou a

1 - CARRAZZA, Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario, 33% edigdo. Sdo Paulo: JusPODIVM
Malheiros, 2021, pagina 354.

2 - CARRAZZA, Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario, 332 edicdo. Sdo Paulo: JusPODIVM
Malheiros, 2021, pagina 354.

3 - ANFAVEA — Associagao Nacional dos Fabricantes dos Veiculos Automotores. Anuario da Industria



cifra de R$ 240 bilhdes, proporcionando arrecadacdo tributéria direta na ordem de R$ 55
bilndes. Em 2018 o Brasil abrigava 27 montadoras, 446 empresas de autopecas, 65 unidades
industriais fabricantes de veiculos automotores situadas em 42 municipios de 10 estados da
federacdo. Na ocasido, a capacidade instalada produzia 5 milhGes de veiculos por ano,
empregando milhares de pessoas de forma direta ou indireta.

Atualmente o pais ocupa posicdo privilegiada no ranking mundial de producdo de
veiculos, sendo recentemente anunciados “pouco mais de R$ 700 milhdes em investimentos,
da Volkswagen que injetara em suas atividades no Pais R$ 7 bilhdes até 2026. A BMW disse
que tem um novo programa no Brasil, de R$ 500 milhdes, para sua fabrica de Araquari/SC,
para 0s proximos trés anos. Vai produzir trés novos modelos, dois deles ja revelados, o X3 e
0 X4. Este valor soma-se ao R$ 1,3 bilh&o j& investido no Brasil. Todas essas iniciativas devem
contribuir para a melhoria das operagdes fabris e dos produtos, além de fomentar a economia
do Pais durante o processo de consolidag¢do dos investimentos™>.

Ante a relevancia e pujanca deste mercado, iremos tratar dos aspectos legais do Inovar-
Auto (Lei 12.715/2012) e o Rota 2030 (Lei 13.755/2018), sob o aspecto exclusivo da
seguranca juridica e confianca das empresas beneficiarias, na politica publica brasileira de

fomento ao segmento automotivo e autopecas no pais.

3) Funcdao extrafiscal do incentivo fiscal, inseguranca juridica e a crise do Inovar-
Auto.

A extrafiscalidade pode ser implantada com a gradacdo de tributos, concessdo de
beneficios fiscais, podendo conviver o carater extrafiscal com o postulado da capacidade
contributiva no tocante aos impostos. Sabemos que o carater extrafiscal do tributo consiste no
“emprego de instrumentos tributarios para o atingimento de finalidades ndo arrecadatérias, mas
sim incentivadoras ou inibitérias de comportamentos, com vistas a realizacdo de outros valores
constitucionalmente consagrados. Afina-se com a nocdo de poder de policia ou de policia
administrativa, conceituada como a atividade estatal consistente em limitar o exercicio dos
direitos individuais em beneficio do interesse coletivo, e que repousa no principio da

supremacia do interesse coletivo sobre o individual, visando impedir a ado¢do de condutas

Automobilistica Brasileira, 2019, pagina 1 - 43.

4 - MELLO ANDRADE, Paulo R. O programa inovar-auto: Os resultados e as controvérsias do novo regime
automotivo, Rio de Janeiro: Monografia de bacharelado para o Instituto de Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro. 2018, pagina 9-11.

5 - https://www.uol.com.br/carros/colunas/autodata/2021/11/26/investimentos-estao-voltando-a-industria-
automotiva.htm



individuais contrastantes com o interesse publico”®.

No Brasil é conhecida a ado¢do de um sistema denominado comando e controle que
baliza a matéria ambiental, que se traduz na utilizacdo das normas juridicas para induzir o
comportamento do administrado no tocante a preservacdo do meio ambiente, como € um dos
pilares no Rota 2030 (art. 7° da Lei 13.755/2018), assim como também foi no Inovar-Auto (art.
40 da Lei 12.715/2012). Estas normas tributarias induzem o comportamento do contribuinte
sem que haja necessidade de um investimento publico na fiscalizacdo ambiental via poder de
policia. Todavia, apesar da benesse na ado¢édo destes instrumentos extrafiscais, o Brasil ainda
€ muito incipiente na matéria de protecdo ao meio ambiente por intermédio de politica
tributaria.

A protecdo ao meio ambiente’ é algo fundamental para o bem-estar da sociedade. O
desenvolvimento econémico € dever de todos os governos, em linha com o constitucionalismo
ambiental constante na Carta Magna de 1988, onde houve sensivel amadurecimento da
concepcdo da tutela ambiental, com destaque dos valores ecolégicos e justica ambiental, sendo
este o referencial normativo permanente a ser alcancado por todos os entes politicos na
Republica Federativa do Brasil, tudo no sentido de atender a dimenséo social® e ecolégica® da
dignidade da pessoa humana, objetivando a garantia de uma existéncia humana digna e saudavel

para todas as geracOes (atual e futura).

Destaca-se “o minimo existencial ecoldgico se traduz num principio basilar do Estado
Socioambiental e Democratico de Direito, pautado por valores éticos de justica social e
ambiental. Decorre, sobretudo, do reconhecimento da fundamentalidade do direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da CF) e da constatacdo de como os atuais
processos de degradacdo ambiental atingem a dignidade da vida humana. Assevera-se que, para
além de um minimo existencial social, esse minimo existencial socioambiental adquire

notoriedade como um padrdo minimo de qualidade ambiental para a concretizacao da dignidade

6 - COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a tributacdo ambiental no Brasil. In TORRES, Heleno Taveira
(org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pagina 321.

- O Brasil adota o principio da precaugdo em matéria de Meio Ambiente (art. 15 da Declaragdo Rio 1992) e por
exigéncia e obediéncia ao Principio Ambiental (art. 170, VI da CF/88), os custos para a manutencao dos beneficios
fiscais concedidos devem ser observados para a manutengdo e protecdo ao meio ambiente.

8 - A dimensio social da dignidade da pessoa humana implica um permanente “olhar para o outro, visto que
individuo e a comunidade sdo elementos integrantes de uma mesma (e Unica) realidade politico-social”. Essa
dimens&o enfatiza ndo apenas um compromisso moral, mas também juridico do Estado e dos particulares para com
a construcdo de uma estrutura politico-social que assegure um minimo existencial social para a vida humana com
dignidade.

9 - A dimensdo ecoldgica da dignidade humana n&o se restringe a algo puramente biolégico ou fisico, mas
contempla “a qualidade de vida como um todo, inclusive do ambiente em que a vida humana (mas também a ndo
humana) se desenvolve”. Desta forma, visa “ampliar o contetido da dignidade da pessoa humana no sentido de
assegurar um padrdo de qualidade e seguranga ambiental mais amplo”



de individuos e coletividades humanas’1?, contribuindo o Inovar-Auto e o Rota 2030, com esta

finalidade constitucional.

Além do cérater extrafiscal de preservacdo do meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel!, o Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnolégica e Adensamento da Cadeia
Produtiva de Veiculos Automotores (Inovar-Auto), almejava promover o crescimento do
investimento produtivo e o esforgo tecnoldgico e de inovacdo das empresas nacionais, bem
como aumentar a competitividade dos bens e servi¢os nacionais no segmento automotivo
brasileiro. Este incentivo fiscal foi criado pela Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de 2012,
regulamentado pelo Decreto n° 7.819, de 3 de outubro de 2012, com vigéncia delimitada até 31
de dezembro de 2017.

O Inovar-Auto foi uma ferramenta de estimulo a produgdo e a comercializagdo de
veiculos mais seguros e mais econdmicos em consumo energeético via politica publica indutora
de comportamentos por benesse fiscal. O incentivo fiscal basicamente consistia em créditos
presumidos de IPI, conforme previséo contida no art. 41 da Lei 12.715 e art. 12 do Decreto
7.812/12, a saber:

Art. 41. As empresas habilitadas ao Inovar-Auto poderdo apurar credito
presumido de IPI, com base nos dispéndios realizados no Pais em cada
més-calendario com: (Producéo de efeito) (Regulamento)

| - pesquisa;

Il - desenvolvimento tecnoldgico;

I11 - inovag&o tecnologica;

IV - insumos estratégicos;

V - ferramentaria;

VI - recolhimentos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico - FNDCT na forma do regulamento;

VII - capacitacdo de fornecedores; e

VIII - engenharia e tecnologia industrial basica.

8 1° Para efeito do caput , serdo considerados os dispéndios realizados
no segundo més-calendario anterior ao més de apuracao do crédito.

8§ 2° Os dispéndios realizados em novembro e dezembro de 2017 ndo
dardo direito ao crédito de que trata o caput .

8 3° As empresas de que trata o inciso 111 do § 2° do art. 40, habilitadas
ao Inovar-Auto, poderdo, ainda, apurar crédito presumido do IPI
relativamente aos veiculos por elas importados, mediante a aplicacdo
de percentual estabelecido pelo Poder Executivo sobre a base de calculo
do IPI na saida do estabelecimento importador.

10 . CALIENDO, Paulo; et alii. Tributagdo e sustentabilidade ambiental: a extrafiscalidade como instrumento de
protecdo do meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, vol. 76/2014, Out / 2014 | Dez / 2014, péagina 03.

- A tributagdo ambiental é um tipico instrumento para o controle das externalidades negativas, induzindo o
comportamento dos contribuintes (extrafiscalidade) no sentido de atender o dever constitucional brasileiro de
protecdo ao meio ambiento e um desenvolvimento sustentavel.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12715.htm#art78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Decreto/D7819.htm

8§ 4° O crédito presumido de IPI de que tratam o caput e 0 § 3° poderéo
ser apurados a partir da habilitacdo da empresa.

8 5° O Poder Executivo estabelecera termos, limites e condi¢des para a
utilizacdo do crédito presumido de IPI de que trata este artigo.

8 6° Fica suspenso o IPI incidente no desembarago aduaneiro dos
veiculos importados nos termos do § 3°.

§ 7° Os créditos presumidos de IPI de que trata este artigo:

I - ndo estdo sujeitos a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins; e

Il - ndo devem ser computados para fins de apuracdo do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido.

Apesar dos incentivos concedidos pelo Inovar-Auto, o regime foi alvo de severas
criticas por ndo fomentar a eletrificacdo veicular, viés protecionista do governo brasileiro com
relacdo ao produto nacional se comparado com o importado, dificuldades operacionais das
empresas habilitadas no ressarcimento ou aproveitamento do créditos presumidos de IPI e

ineficiéncia da politica publica pretendida.

No tocante ao carater protecionista do Inovar Auto, “em dezembro de 2013, a Unido
Europeia (UE) formalizou junto a OMC pedido de consulta para que o Brasil explicasse 0s
incentivos tributarios previstos no programa, por suposto desacordo com os tratados de
comercio internacional dos quais o pais é signatario. A alegacdo estava alicercada na
preocupacdo de que os requisitos de habilitacdo, a forma de apuracdo e a utilizacdo dos
beneficios tributarios normatizados no regime dificultavam a importacdo e favoreciam a
producdo doméstica, na medida em que tornavam a tributacdo do veiculo importado mais
onerosa em relacdo ao nacional e condicionavam o incentivo tributario a utilizacdo de bens e
insumos domeésticos. As explicacdes do governo brasileiro ndo foram suficientes para dirimir a
suspeita de violagdo das regras, de modo que apds a fase de consulta, a UE solicitou a abertura
de Painel junto ao Orgéo de Solugdo de Controvérsias (OSC) da OMC, o qual foi instalado em
dezembro de 2014. O Japdo, apds entrar como terceiro interessado na consulta realizada pela
UE, formalizou Pedido de Consulta prépria em julho de 2015, que resultou na instalagéo de
Painel em setembro de 2015. Em razéo da similitude dos casos, 0 OSC unificou 0s processos e
os calendarios. Em agosto de 2017 o Inovar-Auto foi condenado na OMC, em conjunto com
outras politicas do Plano Brasil Maior. Como o Ministério das Relagcdes Exteriores (Itamaraty)
recorreu da decisdo, postergando a retaliagdo para 2018 ou até 2019, os efeitos concretos da

condenacdo serdo sentidos apds o encerramento do programa”? em 31/12/2017.

12 MELLO ANDRADE, Paulo R. O programa inovar-auto: Os resultados e as controvérsias do novo regime
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No entanto, com a confirmagdo da condenagdo da medida protecionista (Lei n°
12.715/2012, Inovar-Auto) adotada pelo governo brasileiro, o Brasil foi considerado pela
Organizagdo Mundial do Comércio como infrator da neutralidade concorrencial preconizada
no principio da nacdo mais favorecidal®, o que gerou impacto negativo no comércio
internacional e desestabilizou a manutencdo e a prorrogacéo do beneficio fiscal brasileiro.

Com relacéo as dificuldades operacionais das empresas habilitadas no ressarcimento ou
aproveitamento mediante compensacdo dos créditos presumidos de IPI, vale mencionar a
existéncia da Solucdo de Consulta Cosit de n.° 25, de 23 de setembro de 2016, a qual
reconhece a possibilidade de utilizagdo do crédito presumido de IPI, em consonancia com as
normas relativas ao ressarcimento em espécie e compensacao previstas pela Receita Federal, a

época descrita na Instrucdo Normativa RFB n.° 1.717, de 17 de julho de 2017. Apesar do

automotivo, Rio de Janeiro: Monografia de bacharelado para o Instituto de Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro. 2018, pagina 46.

13 E o principio basico da OMC. Esta contido no Art. | e no Art. 1l do GATT 1994 no que diz respeito a bens e
no Art. Il e Art. XVII do Acordo de Servigos. Estes Artigos estabelecem os principios da nagdo mais favorecida
(Art. 1) e o principio do tratamento nacional (Art.111). Pelo principio da nagdo mais favorecida, um pais é obrigado
é estender aos demais Membros qualquer vantagem ou privilégio concedido a um dos Membros; ja o principio do
tratamento nacional impede o tratamento diferenciado de produtos nacionais e importados, quando o objetivo for
discriminar o produto importado desfavorecendo a competicdo com o produto nacional.

14 - Solugdo de Consulta Interna n® 25 — COSIT. 23 de setembro de 2016 Origem DELEGACIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL EM CONTAGEM ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPI Somente é permitido o ressarcimento de créditos presumidos do IP1 quando haja
expressa previsdo legal ou regulamentar. Por auséncia de expressa previsao legal ou regulamentar. Lei n°® 12.715,
de 17 de setembro de 2012 16. Mais recentemente, a Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, criou o programa
INOVAR-AUTO, com objetivo de “apoiar o desenvolvimento tecnologico, a inovagdo, a seguranca, a protecéo ao
meio ambiente, a eficiéncia energética e a qualidade dos automdveis, caminhdes, dnibus e autopecas”, conforme
o seu art. 40. No art. seguinte (art. 41), a Lei possibilita a apuracdo deste tipo de crédito presumido de IPI, com
base em certos tipos de dispéndios e, em seu § 5°, atribui ao Poder Executivo a prerrogativa para definir os termos,
limites e condigdes para sua fruicdo:

O beneficio, conforme previsto no paragrafo 5°, do art. 41 foi regulamentado pelo Decreto n° 7.819, de 3 de outubro
de 2012, da seguinte forma, onde destacamos o seguinte dispositivo:

Art. 15. O crédito presumido relativo aos incisos 111 a VIII do caput do art. 12 podera ser, a partir de 1° de janeiro
de 2013, escriturado no Livro Registro de Apuracao do IPI do estabelecimento matriz, no campo “Outros Créditos.
§ 1° A utilizacdo do crédito presumido de que trata o caput ocorrera: (Incluido pelo Decreto n° 8.015, de 2013) | -
primeiramente, pela deducéo do valor do IPI devido pelas opera¢des no mercado interno do estabelecimento matriz
da pessoa juridica; (Incluido pelo Decreto n° 8.015, de 2013) Il - a critério do estabelecimento matriz da pessoa
juridica, o saldo resultante da deducdo descrita no inciso | poderé ser transferido, no todo ou em parte, para outros
estabelecimentos industriais, ou equiparados a industrial, da mesma pessoa juridica; e (Incluido pelo Decreto n°
8.015, de 2013) Il - ndo existindo os débitos de IPI referidos no inciso | ou remanescendo saldo credor ap6s o
aproveitamento na forma dos incisos | e Il, é permitida a utilizacdo de conformidade com as normas sobre
ressarcimento em espécie e compensacdo previstas em ato especifico da Secretaria da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda: (Incluido pelo Decreto n° 8.015, de 2013) a) a partir do primeiro dia subsequente ao
trimestre-calendario em que o crédito presumido tenha sido escriturado no livro Registro de Apuragéao do IPI, caso
se trate de matriz contribuinte do imposto; ou (Incluido pelo Decreto n° 8.015, de 2013) b) a partir do primeiro dia
subsequente ao trimestre-calendario em que o crédito presumido tenha sido apurado, caso se trate de matriz nao
contribuinte do IPI. (Incluido pelo Decreto n° 8.015, de 2013)

O art. 15, acima reproduzido, em seu paragrafo 1°, inciso 11, prevé expressamente a possibilidade de utilizacdo do
crédito presumido de conformidade com as normas relativas a ressarcimento em espécie e compensacgdo previstas
pela Receita Federal, ou seja, ha clara e expressa manifestacdo normativa possibilitando tal utilizacéo.



reconhecimento expresso do Direito ao contribuinte, ha litigios judiciais'® onde o sujeito
passivo habilitado no Inovar-Auto requer a imediata fruicdo dos beneficios pevistos no art. 41
da Lei 12.715 de 2012 e art. 12 do Decreto 7.812/12, denotando a falta de acesso dos
contribuintes a informacao sobre o melhor procedimento de restituicdo ou compensacao dos
créditos de IPI, ocasionando o acionamento do poder judiciario na tentativa de agilizar a fruicdo
dos incentivos para as empresas habilitadas no incentivo fiscal e desgaste para a politica fiscal
ante a demora e burocracia do sistema tributario brasileiro.

Se ndo bastassem o0s problemas expostos, o Inovar-Auto € também apontado por
especialistas'® como uma politca pablica ineficiente no tocante ao aumento da producédo
brasileira automotiva se comparada com o restante do mundo no periodo de vigéncia do
incentivo fiscal (2012 a 2017), denotando perda de escala e elevacdo dos custos unitarios dos
produtos aqui fabricados no periodo. Estas s@o as principais razdes que acarretaram a falta de
confianga e inseguranca juridica do segmento automotivo no Inovar-Auto.

Quando se aborda o tema falta de confianca e auséncia de seguranca juridica, devemos
lembrar do alicerce do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988 que institui um Estado
Democratico de Direito da seguranga como valor, afastando-se o texto constitucional da falta
de confianca ou inseguranca, valores estes ratificados no preambulo!’ da nossa Carta Magna.

Ainda no art. 1° da CF/88, este dispositivo também trata da competéncia tributéria e do
principio federativo como alicerces fundantes do Estado Democratico de Direito. Assim, 0
Brasil ¢ formado pela Unido indissoluvel dos Estados e Municipios. E a unifo dos Estados
Membros, os quais ddo lugar a um novo Estado, o Estado Federal (soberano), sendo aqueles
autdbnomos e independentes entre si, ocupando todos 0 mesmo plano hierarquico, devendo,

portanto, receber o0 mesmo tratamento juridico-formal isonémico, cada qual no seu feixe de

15 - Apelagdo/Remessa Necessaria N° 5006039-02.2017.4.04.7107 (Processo Eletronico - E-Proc V2 - TRF)
Originario: N° 50060390220174047107 (Processo Eletrénico - E-Proc V2 - RS), Data de autuacdo: 12/07/2018
17:39:46, Relator: MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE - 22 Turma, Orgéo Julgador: GAB. 21 (Des.
Federal MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE), Competéncia: Tributario (Turma), Assuntos: IPI/
Imposto sobre Produtos Industrializados, Impostos, DIREITO TRIBUTARIO, APELANTE: UNIAO -
FAZENDA NACIONAL, APELADO: AGRALE S.A, MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, onde se
discute a demora na analise do pedidos de ressarcimento dos crédito de IPI decorrentes da habilitacdo da empresa
no Programa de Incentivo a Inovacéo Tecnolégica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores,
denominado INOVAR AUTO.

16 - SILVEIRA DOS SANTOS, Rodrigo. SHMIDT JUNIOR, Reno. Revista de Economia Politica, vol. 41, n° 1,
pp. 137-154, janeiro-marco/2021, Analise dos efeitos do Novo Regime Automotivo (1996-1999) e o Inovar-Auto
(2012-2017).

17 . “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com
a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”.


https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtValor=50060390220174047107&selOrigem=RS&chkMostrarBaixados=&selForma=NU&hdnRefId=&txtPalavraGerada=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtValor=50060390220174047107&selOrigem=TRF&chkMostrarBaixados=&selForma=NU&hdnRefId=&txtPalavraGerada=

competéncias tributarias. “Em nome desta autonomia, tanto a Unido como os Estados membros
podem, nos assuntos de suas competéncias, estabelecer prioridades. Melhor dizendo, cada
pessoa politica, no Brasil tem o Direito de decidir quais os problemas deverdo ser resolvidos
preferencialmente e que destino dar a seus recursos financeiros. E-lhes também permitido
exercitar suas competéncias tributarias, com ampla liberdade. Assim, dependendo da decisdo
politica que vierem a tomar, podem, ou ndo, criar os tributos que lhes sdo afetos™8,

De igual forma “o artigo 5° ao garantir o direito a seguranca ao lado da liberdade, a
igualdade e a propriedade, que sdo qualificados como valores sociais objetivos, e ndo
meramente estados psicoldgicos individuais, termina por proteger a seguranca de modo paralelo
a garantia desses outros valores”!®, ou seja, a seguranca juridica é na verdade uma norma
principio®® que determina a protecdo de um ideal de coisas cuja realizacdo depende de
comportamentos previstos na CF/88.

A seguranca juridica pode ser também avaliada pelo aspecto material na CF/88 sob o
ponto de vista da (i) cognoscibilidade ou determinagdo, onde ndo ha como sustentar que a
seguranca juridica € um conceito univoco, mas de interpretacao determinavel, posto que 0s seus
nacleos de significacdo ja foram minimamente fixados pela doutrina, jurisprudéncia ao longo
do seu uso, dos quais o intérprete ndo pode ser afastar, sendo importante apontar a
cognoscibilidade como a capacidade material e intelectual de compreensdo das alternativas
interpretativas e dos critérios necessarios a sua concretizacdo. Ainda no aspecto material (ii) a
confiabilidade e imutabilidade, significam que o Direito visa estabilizar as relagdes sociais,
inclusive por intermédio da distribuicdo de riqueza, respeitando a propriedade, liberdade e um
minimo de permanéncia de regras validas. Ao fim a (iii) calculabilidade ou previsibilidade, a
qual envolve a capacidade de prever um minimo de consequéncias que o contribuinte estara
submetido no futuro ou prever as consequéncias juridicas que as normas futuras poderdo

atribuir aos fatos regulados por normas passadas, posto que a atividade interpretativa €

18 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 21%d. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
pagina 139.

19 . AVILA, Humberto. Seguranca Juridica — Entre a permanéncia, mudanca e realiza¢do no Direito Tributério.
Séo Paulo: Malheiros, 2011, pagina 255.

20 - Para “Paulo de Barros Carvalho, o signo principio, em Direito, pode ser utilizado como valor ou como limite
objetivo. Como valor, tais enunciados prescritivos estdo afetos a Axiologia (Teoria dos Valores) e apresentam
caracteristicas subjetivas, como: (a) bipolaridade — onde houver um valor haverd como contraponto, o desvalor;
(b) implicacéo reciproca — os valores positivos e negativos implicam-se mutuamente; (c) referibilidade — o valor
requer uma tomada de posicdo em relagdo a um objeto; (d) preferibilidade — indica a direcéo da tomada de deciséo;
(e) incomensurabilidade — os valores ndo sdo passiveis de medicdo; (f) tendéncia a graduacdo hierarquica —
tendéncia a se acomodarem hierarquicamente quando se confrontam em relagdo a um mesmo objeto; (g)
objetividade — os valores sdo qualidades que o ser humano credita a um objeto (real ou ideal); (h) historicidade —
constroem-se de acordo com a evolucdo histéricosocial; (i) inexaurabilidade — o valor ndo se esgota com a sua
atribuicdo a um objeto; (j) atributividade — o valor é sempre atribuido a um objeto por um sujeito”



reconstrutiva.

Na licdo de Humberto Avila, a seguranca juridica n&o é algo predeterminado, mas um
dever de controle racional e argumentativo. “Essa mudanga de perspectiva demonstra que a
seguranca juridica envolve elementos que devem permear o processo de aplicacdo do Direito e
ndo simplesmente estarem aqueles presentes no resultado....A seguranga juridica ndo significa
seguranca de resultado, mas o esclarecimento discursivo de elementos normativos e faticos a
ser realizado por meio de um devido processo legal capaz de indicar os argumentos que
conduziram a decisdo. A seguranca juridica, por estar vinculada tanto a uma dimenséo l6gico-
seméntica quando uma dimensdo pragmatica do processo argumentativo de fundamentacéo,
deve ser entendida, assim, como uma seguranga juridico processual dependente”??,

O instituto da seguranga juridica, nada mais é que um procedimento para a concretizagdo
do Direito, deixando de ficar apenas centrado no conhecimento prévio dos efeitos juridicos para
abranger também a controlabilidade dos processos argumentativos. Assim a seguranca juridica
se aplica ao ordenamento juridico como um todo, a uma norma juridica em especifico, bem
como em um comportamento da autoridade pablica ou administrativa, envolvendo assim os trés
poderes (Legislativo, Executivo e o Judiciario), cada qual, no seu feixe de competéncias
delimitados pela Constituicdo, sendo o sujeito passivo da obrigacao tributaria, o destinatario
desse principio, na medida que os primados constitucionais visam permitir a antecipagdo da
atuacdo estatal (moralidade e publicidade), bem como viabilizar o conhecimento das
consequéncia dos atos praticados pelos administrados.

No Direito Tributario a seguranca juridica se aplica de igual forma, quando o
contribuinte tem a possibilidade de conhecer o Direito, confiar nele e calcular seus efeitos, isto
é, quando o contribuinte identifica no sistema juridico regras especificas de cognoscibilidade,
confiabilidade e calculabilidade, como por exemplo a legalidade, anterioridade,
irretroatividade, denotando que a seguranca juridica deve ser aferida na visdo do destinatario
da norma (o contribuinte).

A seguranca juridica é um instrumento de protecdo da confianca do cidaddo em geral
em face do ordenamento juridico em toda sua amplitude, protegendo dessa forma a confianca
do cidad&o ou da sociedade na estabilidade do Direito e suas manifestacdes, afastando assim a
imprevisibilidade. Essa seguranca juridica se aplica em qualquer aspecto temporal (presente,
passado e futuro), bem como a todo ordenamento juridico, a uma norma em especifico e para

um comportamento estatal.

2L _ AVILA, Humberto. Seguranca Juridica — Entre a permanéncia, mudanca e realizacio no Direito Tributario.
Séo Paulo: Malheiros, 2011, pagina 261.
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Em verdade a seguranga juridica é um instrumento de realiza¢do de outros fins, uma vez

que sem estabilidade e calculabilidade da atuacdo do Estado, ndo hd como uma empresa ou

cidaddo exercer o seu Direito de autodeterminagdo livre e vida digna, isto é, controlar a

atividade estatal e planejar suas atividades, como aponta Humberto Avila.

“O carater instrumental da seguranga juridica leva a um ajuste
importantissimo no conceito de cognoscibilidade e de calculabilidade,

sem o qual o principio da seguranca perde instrumentalidade”??.

Ou seja, a seguranca juridica s existe quando o contribuinte consegue planejar e

conceber com plenitude o futuro, quando é possivel executar um planejamento estratégico

juridicamente apto a detectar um numero limitado de consequéncias normativas, visto que

avaliar um namero sem limites de consequéncias juridicas conduz a falta de informagcéo,

imprevisibilidade, impossibilidade de planejar e consequente inseguranca juridica, 0 que ndo

pode ser admitido em nosso ordenamento juridico. Assim a calculabilidade abrange um namero

possivel ou limitado de consequéncias normativas, pois a calculabilidade ilimitada nas

consequéncias normativas ou com amplo periodo de tempo analisado, néo é calculabilidade e

ndo permite assegurar o primado da seguranca juridica, sendo vejamos 0s ensinamentos de

Humberto Avila.

“Em virtude disso, deve-se conceituar a calculabilidade como sendo a
capacidade de antecipar e de medir o espectro reduzido e pouco variavel
de consequéncias atribuiveis abstratamente a atos ou fatos, e 0 espectro
reduzido de tempo dentro do qual a consequéncia definitiva sera
efetivamente aplicada”?.

“Em face de todas as considera¢Ges anteriores, pode-se conceituar a
seguranca juridica como sendo uma norma-principio que exige dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, a adogdo de
comportamentos que contribuam mais para a existéncia, em beneficio

dos cidad&os e na sua perspectiva, de um estado de confiabilidade e de

22_ AVILA, Humberto. Seguranca Juridica — Entre a permanéncia, mudanca e realizagdo no Direito Tributario.
Séo Paulo: Malheiros, 2011, pagina 272.
2 _ AVILA, Humberto. Seguranca Juridica — Entre a permanéncia, mudanca e realizacdo no Direito Tributario.
Séo Paulo: Malheiros, 2011, pagina 272.
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calculabilidade juridica, com base na sua cognoscibilidade, por meio da
controlabilidade juridico-racional das estruturas argumentativas
reconstrutivas de normas gerais e individuais, como instrumento
garantidor do respeito a sua capacidade de, sem engano, frustagéo,
surpresa e arbitrariedade_— plasmar digna e responsavelmente o seu
presente e fazer um planejamento estratégico juridicamente informado

do seu futuro”?*.

Diante dos conceitos acima entabulados sobre confianca e seguranca juridida, aliado ao
protecionismo e condenacdo do governo brasileiro na OMC com relagdo ao Inovar-Auto,
dificuldades operacionais de empresas habilitadas no ressarcimento ou aproveitamento do
créditos presumidos de IPI e ineficiéncia da politica pablica pretendida pelo Inovar-Auto,
admissivel concluir que o incentivo fiscal previsto na Lei 12.715 de 2012 ndo permitiu
confiabilidade, calculabilidade e a previsibilidade necessarias das empresas beneficiarias na
ferramenta tributaria que visava estimular a producéo e a comercializacdo de veiculos mais
seguros e mais econdémicos em consumo energético.

O fracasso ocorreu justamente pela auséncia de estabilidade desta politica tributéria,
ensejando imprevisibilidade do setor para o seu desenvolvimento e manutencao no pais, ante a
impossibilidade de prever um futuro saudavel sem um incentivo fiscal seguro que viabilizasse
um estado de confiabilidade, calculabilidade, cognoscibilidade e controlabilidade juridico-

racional.

4) A criacdo do Rota 2030, seus principais objetivos e importancia para o setor
automotivo e autopecas brasileiro.

Diante do cenério de inseguranca e falta de confiabilidade no Inovar-Auto, o
governo brasileiro se viu obrigado a desenvolver uma nova politica tributaria para o setor em
substituicdo a Lei 12.715/2012. Esta nova politica tributaria para o ramo automotivo, adveio
com a publicagdo da Medida Provisoria n.° 843 de 2018, instituindo o Programa Rota 2030 de
mobilidade e logistica, destinado a apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, incentivar a
competitividade, inovacdo, a seguranca veicular, a protecdo ao meio ambiente, eficiéncia

energética e qualidadade dos veiculos automotores e cadeia de autopecas no Brasil.

24 _ AVILA, Humberto. Seguranca Juridica — Entre a permanéncia, mudanca e realizacio no Direito Tributario.
Séo Paulo: Malheiros, 2011, pagina 274.
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Posteriormente, a medida provisoria foi convertida na Lei n.° 13.755 de 2018, regulamentada
pelo Decreto n.° 9.557/2018, extinguindo o Inovar-Auto do ordenamento juridico brasileiro.

Cabe pontuar que o Rota 2030 é um incentivo fiscal e todo beneficio fiscal é uma
renuncia tributaria compreendida como anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, isencédo
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota, modificagdo de base de célculo, nos termos do §
1° do art. 14 da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, onde o legislador ordinario ndo é livre para estabelecé-las, visto que as benesses fiscais
devem obrigatoriamente promover valores constitucionais prestigiados, como o
desenvolvimento do setor automotivo, protecdo ao meio ambiente, fomento ao emprego, ou
seja; devem existir critérios igualitarios e genéricos aplicaveis para balizar a conduta do
legislador na reducéo, modificagdo ou exclusdo de forma excepcional da regra matriz de
incidéncia tributaria.

Elizabeth Nazar Carrazza enfatiza que “a isen¢ao e a tributagao constituem o verso
e 0 anverso de uma mesma medalha, tanto que a pessoa competente para outorgar uma isencao
é —salvo as excecOes dos artigos 155, § 2°, X1 e 156, § 4°, 11, ambos da CF/88 — é a competente
para expedir a norma de tributacio”?®. Para a professora “a norma isentiva devera reduzir o
alcance de um dos aspectos da norma de tributacdo. Ndo podera, jamais, sob pena de incidir
em inconstitucionalidade, tomar parcela de um fato, que néo o escolhido pela regra matriz de
incidéncia tributaria®?8, sendo plenamente aplicaveis o principio da igualdade e generalidade
como limitadores do poder da isencédo, a qual deve ser utilizada com parcimonia fiscal para
atingimento legitimo dos interesses estatais constitucionalmente protegidos.

Posto isto, € possivel constatar que o Rota 2030 é mais ambicioso, abrangente e
visa promover ampla gama de valores constitucionais, face realmente fomentar o emprego, o
desenvolvimento tecnoldgico, inclusive a eletrificacdo veicular, incentivar a inovacéo,
seguranca Vveicular, protecdo do meio ambiente através da melhor eficiéncia energética e
qualidade dos veiculos; permitindo sensivel incremento de competitividade ao setor para
concorrer com a industria automotiva internacional. Isto é, o Rota 2030 se alinha com valores
constitucionais j& citados, bem como com o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia, inovacéo,
preservacdo continua do meio ambiente e desenvolvimento da ordem econémica.

Os principais pilares ou objetivos que o Rota 2030 pretende alcancar no Brasil,

% . CARRAZZA, Elizabeth Nazar. IPTU e Progressividade-lgualdade e Capacidade Contributiva, 3*Ed. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2015, pagina 132.
% . CARRAZZA, Elizabeth Nazar. IPTU e Progressividade-lgualdade e Capacidade Contributiva, 3*Ed. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2015, pagina 139.
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constam indicados no art. 8°27 da Lei n.° 13.755 de 10 de dezembro de 2018:

Art. 8° O Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica tera as seguintes
diretrizes: (Producéo de efeito)

| - incremento da eficiéncia energética, do desempenho estrutural e da
disponibilidade de tecnologias assistivas a direcdo dos veiculos
comercializados no Pais;

Il - aumento dos investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
inovacao no Pais;

Il - estimulo a producéo de novas tecnologias e inovacdes, de acordo
com as tendéncias tecnologicas globais;

IV - incremento da produtividade das indUstrias para a mobilidade e
logistica;

V - promogéo do uso de biocombustiveis e de formas alternativas de
propulséo e valorizacdo da matriz energética brasileira;

VI - garantia da capacitacdo técnica e da qualificacdo profissional no
setor de mobilidade e logistica; e

VIl - garantia da expansdo ou manutencdo do emprego no setor de
mobilidade e logistica.

Mediante o Rota 2030, o governo brasileiro pretende consolidar a implantacdo de uma
politica tributéria industrial para o segmento automotivo e cadeia de autopecas de longo prazo,
incentivando a modernizacdo tecnoldgica do setor automobilistico, atraves do fomento ao
aumento da produtividade, eficiéncia e fortalecimento do setor, cuja contrapartida estatal é a
concesséo de incentivos fiscais.

Resumidamente o programa prevé benesses fiscais na deducdo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
proporcional aos dispéndios com pesquisa e desenvolvimento nos termos da lei, realizados no
ano-calendario e classificaveis como operacionais pela legislacdo do Imposto de Renda,
conforme art. 11°?8 da Lei 13.755 de 2018%°:

27 - Art. 11° do Decreto n.° 9.557/2018 (Regulamento), trata dos objetivos quanto a mobilidade e logistica do Rota
2020. Art. 11. A atuacdo do Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica ser& pautada pelos seguintes conceitos:
I - mobilidade - condi¢es de deslocamento, acessibilidade ou inclusdo de pessoas no espago geogréfico, que
envolvam uma ou mais das seguintes modalidades: a) por meio de veiculos na cidade e nas rodovias; b) por meio
de transportes publicos; ou ) por meio de transportes individuais; e Il - logistica - transporte de bens e mercadorias
e gestdo de suprimentos e armazenagem, considerado o uso de diferentes modais de transporte.

28 _ Art. 12 da Lei 13.755 - Os beneficios fiscais de que trata o art. 11 desta Lei ndo excluem os beneficios previstos
no Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967 , na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, nos arts. 11-B e
11-C da Lei n° 9.440, de 14 de marco de 1997 , no art. 1° da Lei n® 9.826, de 23 de agosto de 1999 , no regime
especial de tributagdo de que trata o art. 56 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e na Lei
n®11.196, de 21 de novembro de 2005 . (Producéo de efeito).

29 - A Lei 13.755 de 2018 também prevé a reducdo do IPI, conforme previsdo contida nos artigos 1° e 2°.

Art. 1° O Poder Executivo federal estabelecerd requisitos obrigatdrios para a comercializa¢do de veiculos novos
produzidos no Pais e para a importacédo de veiculos novos classificados nos cddigos 87.01 a 87.06 da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n® 8.950, de 29 de dezembro
de 2016, relativos a:
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8248.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9440.htm#art11b.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9826.htm#art1
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13755.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Decreto/D8950.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Decreto/D8950.htm

Art. 11. A pessoa juridica habilitada no Programa Rota 2030 -
Mobilidade e Logistica podera deduzir do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) devidos o valor correspondente a aplicacdo da aliquota
e adicional do IRPJ e da aliquota da CSLL sobre até 30% (trinta por
cento) dos dispéndios realizados no Pais, no proprio periodo de
apuracdo, desde que sejam classificaveis como despesas operacionais
pela legislacdo do IRPJ e aplicados em: (Producdo de efeito)

| - pesquisa, abrangidas as atividades de pesquisa basica dirigida, de
pesquisa aplicada, de desenvolvimento experimental e de projetos
estruturantes; e

Il - desenvolvimento, abrangidas as atividades de desenvolvimento, de
capacitacdo de fornecedores, de manufatura bésica, de tecnologia
industrial basica e de servicos de apoio técnico.

8§ 1° A deducdo de que trata o caput deste artigo ndo podera exceder, em
cada periodo de apuracéo, o valor do IRPJ e da CSLL devido com base:
I - no lucro real e no resultado ajustado trimestral;

I - no lucro real e no resultado ajustado apurado no ajuste anual; ou

I11 - na base de célculo estimada, calculada com base na receita bruta e
acréscimos ou com base no resultado apurado em balanco ou balancete
de reducdo.

8§ 2° O valor deduzido do IRPJ e da CSLL apurado a partir da base de
calculo estimada de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo:

| - ndo sera considerado IRPJ e CSLL pagos por estimativa para fins do
célculo do tributo devido no ajuste anual e do tributo devido no balanco
de reducdo e suspensao posteriores; e

Il - podera ser considerado na deducéo do IRPJ e da CSLL devidos no
ajuste anual, observado o limite de que trata o 8 1° deste artigo.

8 3° A parcela apurada na forma do caput excedente ao limite de
deducéo previsto no § 1° deste artigo somente podera ser deduzida do
IRPJ e da CSLL devidos, respectivamente, em periodos de apuragdo

I - rotulagem veicular; 1l - eficiéncia energética veicular; e Il - desempenho estrutural associado a tecnologias
assistivas a direcdo. § 1° A fixagdo dos requisitos previstos nos incisos I, Il e 111 do caput deste artigo considerara
critérios quantitativos e qualitativos, tais como o nimero de veiculos comercializados ou importados, o
atingimento de padr@es internacionais e o desenvolvimento de projetos. 4° Na fixacdo dos requisitos de que trata
este artigo, sera concedido aos bens importados tratamento ndo menos favoravel que o concedido aos bens
similares de origem nacional.

Art. 2° O Poder Executivo federal poderé reduzir as aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)
para os veiculos de que trata o caput do art. 1° desta Lei em: (Producéo de efeito)

| - até dois pontos percentuais para os veiculos que atenderem a requisitos especificos de eficiéncia energética; e
Il - até um ponto percentual para os veiculos que atenderem a requisitos especificos de desempenho estrutural
associado a tecnologias assistivas a direco.

§ 2° O somatorio das reducdes de aliquotas de que tratam os incisos | e I do caput deste artigo fica limitado a dois
pontos percentuais.

§ 3° Na reducdo de aliquotas de que trata este artigo, serd concedido aos bens importados tratamento ndo menos
favoravel que o concedido aos bens similares de origem nacional.

§ 4° Os veiculos hibridos equipados com motor que utilize, alternativa ou simultaneamente, gasolina e élcool
(flexibe fuel engine ) devem ter uma reducéo de, no minimo, trés pontos percentuais na aliquota do IP1 em relagéo
aos veiculos convencionais, de classe e categoria similares, equipados com esse mesmo tipo de motor.
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subsequentes, e a deducdo sera limitada a 30% (trinta por cento) do
valor dos tributos.

8 4° Na hipotese de dispéndios com pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico considerados estratégicos, sem prejuizo da deducdo de que
trata 0 caput deste artigo, a empresa podera beneficiar-se de deducéo
adicional do IRPJ e da CSLL correspondente a aplicacdo da aliquota e
adicional do IRPJ e da aliquota da CSLL sobre até 15% (quinze por
cento) incidentes sobre esses dispéndios, limitados a 45% (quarenta e
cinco por cento) dos dispéndios de que trata o caput deste artigo.

§ 5° S8o considerados dispéndios estratégicos com pesquisa e
desenvolvimento aqueles que atendam ao disposto no caput deste artigo
e, adicionalmente, sejam relativos a manufatura avancada,
conectividade, sistemas estratégicos, solugdes estratégicas para a
mobilidade e logistica, novas tecnologias de propulsdo ou autonomia
veicular e suas autopecas, desenvolvimento de ferramental, moldes e
modelos, nanotecnologia, pesquisadores exclusivos, big data, sistemas
analiticos e preditivos (data analytics) e inteligéncia artificial, conforme
regulamento do Poder Executivo federal.

8§ 8° O valor da contrapartida do beneficio fiscal previsto neste artigo,
reconhecido no resultado operacional, ndo serd computado na base de
calculo das contribuicdes para o Programa de Integracdo Social (PIS) e
para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(Pasep), da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), do IRPJ e da CSLL.

Em linhas gerais, a Lei n.° 13.755, de 10 de dezembro de 2018 estabelece requisitos
obrigatdrios para a comercializacdo de veiculos no Brasil através da reducdo de aliquota do IPI
(art. 1° a0 6° da norma — Pilar 1), institui o Rota 2030 como programa de mobilidade e logistica,
permitindo a deducdo do IRPJ e CSLL proporcional aos dispéndios com pesquisa e
desenvolvimento realizados no ano-calendério e classificAveis como operacionais (art. 7° ao 19°
da norma — Pilar Il e Ill), e por fim institui o regime de autopecas ndo produzidas no pais
mediante isenc¢do do imposto de importacéo (art. 20 ao 26).

Salienta-se que o descumprimento das metas estabelecidas de eficiéncia energética
veicular, desempenho estrutural associado a tecnologias assistivas a direcao, rotulagem veicular
e dispéndios com pesquisa e desenvolvimento tecnologico, sujeitardo as empresas habilitadas
as sancOes administrativas previstas em lei, e a depender do caso, no recolhimento dos tributos
com estorno dos beneficios fiscais anteriormente concedidos.

Acerca do prazo de vigéncia do beneficio, o Rota 2030 vigera por cinco anos, iniciando
em 1° de dezembro de 2018, surtindo seus efeitos até 30 de novembro de 2023, periodo este
necessario para que a politica tributaria incentivada seja avaliada pelo governo brasileiro. Ao

fim deste periodo de analise, se almeja constatar um efetivo desenvolvimento tecnologico
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mediante inovacdo a permitir maior seguranca e qualidade veicular, eficiéncia energética
inclusive por eletrificacdo automotiva, tudo isso aliado a protecdo do meio ambiente.

Neste contexto, perceptivel que a politica tributaria adotada de estimulo é relevante para
as empresas do setor automotivo e cadeia de autopecas que cumprirem as obrigacfes dispostas
na Lei n.° 13.755 de 2018, uma vez que a fruicdo dos incentivos fiscais pelas empresas
habilitadas tende a ampliar o desenvolvimento, manutencdo e fortalecimento da producéo
global de veiculos automotores no Brasil, viabilizando relevante incremento de competitividade
ao setor para concorrer com a inddstria automotiva internacional, tudo isso alinhado com
valores constitucionais do incentivo ao desenvolvimento de ciéncia, tecnologia, inovacao,
fomento ao emprego, preservacdo do meio ambiente e demais valores constitucionais
fundamentais protegidos.

Denota-se entdo que o Direito é linguagem e inexiste ciéncia, como é o caso do Direito,
sem linguagem. A busca do conhecimento exige previamente ou se opera mediante uma
construcdo linguistica, sendo que o conhecimento pleno em dado momento s6 é alcancado por
meio de linguagem competente, como é da Lei n.° 13.755/2018 e regulamentacéo aplicavel ao
Rota 2030.

Diante da perspectiva dada ao texto, nota-se que este trabalho ndo visa detalhar a
exaustdo os ventilados beneficios fiscais automotivos, mas avalia-los sob o0 aspecto da
seguranca juridica e confiabilidade das empresas beneficiarias na politica tributaria brasileira
de fomento ao desenvolvimento tecnoldgico, o que viabiliza crenca da iniciativa privada no
ordenamento juridico e consequentemente investimento no Brasil, fortalecendo o setor
industrial por intermédio de incentivo fiscal, conforme tratado melhor a seguir.

Percebe-se que o Direito Positivo € um efetivo sistema comunicacional que visa
estabilizar as relagbes humanas e promover a justica, ficando evidente que o ”Direito ¢

linguagem, pois ¢ a linguagem que constitui as normas juridicas”.%°

5) Confianca juridica no Rota 2030 e suas consequéncias praticas.

Merecer ser novamente apontado, que o Rota 2030 € realmente mais ambicioso e
abrangente por fomentar a atividade econémica (art. 170 da CF/88), o desenvolvimento
tecnologico, inclusive a eletrificacdo veicular, incentivar a inovacgdo, seguranca veicular,
protecdo do meio ambiente através da melhor eficiéncia energética e qualidade dos veiculos,

permitindo sensivel incremento de competitividade ao setor para concorrer com a inddstria

% _ TOME, Fabiana Del Padre. A Prova no Direito Tributario. 42 edicdo, S&o Paulo: Noeses, 2016, pagina 04.
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automotiva internacional, além de alinhar-se com valores constitucionais brasileiros do
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia, inovacao, fomento do emprego e preservacao continua
do meio ambiente.

Também ndo € possivel ignorar que o Inovar-Autor, apesar dos problemas e insucessos,
foi uma experiéncia que possibilitou o desenvolvimento e aprimoramento do Rota 2030,
trazendo incentivos fiscais atrelados a obrigacGes para o setor, que ndo cumpridas acarratardo
sangdes as empresas beneficiarias. Ou seja, a primeira impressao na vigéncia da Lei n.° 13.755
de 2018 é que agora o contribuinte tem a possibilidade de conhecer o Direito, confiar nele e
calcular seus efeitos, justamente pelo fato do governo ter implantado uma politica tributaria
industrial para 0 segmento automotivo e cadeia de autopecas com objetivo de longo prazo e
avaliacdo constante pelo grupo de acompanhamento do programa (artigos 13 e 14 da Lel
13.755/2018%), incentivando a modernizagdo tecnoldgica do setor automobilistico, através do
fomento da atividade econdmica, aumento da produtividade, eficiéncia, investimentos e
fortalecimento do setor.

Com relacdo a protecdo da confianca nos atos da administracdo publica, como é o caso
da habilitacdo de empresa beneficiaria do Rota 2030, importante apontar que a revisao dos atos
administrativos deve levar em consideracdo a confianca e a boa-fé do administrado nas normas
emitidas pelo poder publico, sopesando os interesses colidentes no caso concreto, quando diante
de atos administrativos declarados ilicitos mas que criaram beneficios ao particular.

Cabe lembrar que a evolucdo da jurisprudéncia atual®® admite que os atos

8L . Art. 13. Fica instituido o Grupo de Acompanhamento do Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica,
composto por representantes do Ministério da Fazenda, do Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servigos
e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, com o objetivo de definir os critérios para
monitoramento dos impactos do Programa, conforme ato do Ministro de Estado da Industria, Comércio Exterior e
Servicos. (Produgdo de efeito)

§ 1° O Grupo de Acompanhamento de que trata o caput deste artigo: | - deverd ser implementado até 31 de
dezembro de 2018; 1l - terd o prazo de 6 (seis) meses, ap6s sua implementacdo, para definir os critérios para
monitoramento e avaliacdo dos impactos do Programa; e Il - devera divulgar, anualmente, relatério com os
resultados econdmicos e técnicos advindos da aplicacdo do Programa no ano anterior.

§ 2° O relatério de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo: | - serd elaborado pelo Ministério da IndUstria,
Comércio Exterior e Servicos, sob a supervisdo do Grupo de Acompanhamento do Programa Rota 2030 -
Mobilidade e Logistica; e Il - devera conter os impactos decorrentes dos dispéndios beneficiados pelo Programa
Rota 2030 - Mobilidade e Logistica na produgdo, no emprego, nos investimentos, na inovagao e na agregacao de
valor do setor automobilistico.

Art. 14. Ficam criados o Observatdrio Nacional das Industrias para a Mobilidade e Logistica e o Conselho Gestor
do Observatdrio, constituido por representantes do governo, do setor empresarial, dos trabalhadores e da
comunidade cientifica, responsavel, entre outras atribui¢des, por acompanhar o impacto do Programa Rota 2030 -
Mobilidade e Logistica no setor e na sociedade, conforme ato do Ministro de Estado da Industria, Comércio
Exterior e Servigos. (Producéo de efeito).

32 - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na ACO 79 admite a manutenc&o de situagdes consolidadas
no tempo, em prestigio e respeito aos principios constitucionais da seguranca juridica e da protecdo da confianca
legitima. No mesmo sentido, foi a decisdo recente do STF no RE n.° 1.324.812 de S&o Paulo, publicado no DJe-
de 15/09/2021.
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administrativos ilicitos sejam reconhecidos como dignos de protecdo pela eficacia reflexa do
principio da protecdo da confianca, desde que o referido ato seja capaz de gerar confianca
(aparéncia de legalidade) somada a auséncia de ma-fé ou negligéncia do administrado, uma vez
que na ilicitude manifesta, o ato deve ser anulado.

De igual forma, a prote¢édo da confianca do administrado deve ocorrer com rela¢do aos
atos administrativos ndo vinculantes, como é o caso de atos administrativos interpretativos ou
pareceres normativos, uma vez a que o administrado depositou confianca neles atrelado ao fato
da administracdo se vincular (ndo o administrado) aos seus proprios atos e Direitos
fundamentais. Isso tudo demostra que o0s atos normativos funcionam como instrumentos
garantidores de seguranca e orientacdo do contribuinte, como é a hipoOtese das empresas
beneficiarias do Rota 2030.

N&o é demais dizer, que a pratica administrativa adotada pela administracdo publica de
conhecimento do administrado, sem que esse entendimento tenha sido formalmente publicado,
gera protecdo pelo principio da confianca que o administrado depositou nesse entendimento,
desde que o administrado tenha depositado seus direitos de liberdade e propriedade nesse
entendimento ou nessa pratica administrativa a ensejar amparo pelo primado da segurancga
juridica.

Observe que os atos administrativos individuais, a exemplo da habilitacdo de empresas
no Rota 2030, criam uma relacdo de confianca entre administracdo e administrado, gerando um
dever de lealdade reciproco (sua quebra gera deslealdade), moralidade e dever de boa-fé
administrativa, os quais se consolidam com o passar do tempo, ficando mais dificil sua anulagéo
ou revogacdo quando a norma administrativa individual e concreta percorre um longo periodo
de tempo com eficacia, ficando claro que os atos precarios ou provisorios sdo mais suscetiveis
a revogacdo ou anulacao por lhe faltar a efetiva lealdade reciproca a ensejar uma alta confianga

no ato administrativo.

Falando especificamente sobre o procedimento da habilitacdo em regimes de incentivo
fiscal como o Rota 2030, o objeto do manejo do expediente é justamente diminuir o risco
tributario da operacdo e garantir a calculabilidade da atuacdo da administracdo, sendo um
instrumento de protecdo da confianca e seguranca juridica. Assim, a pratica individual
consolidada pela administracdo (artigos 100 e 146 do Codigo Tributario Nacional) gera
seguranga juridica e confianca nos atos praticados pela administragdo publica, podendo ser
revisto o lancamento, apenas quando houver erro de fato (art. 149 do CTN), ficando denotada

a importancia da seguranca e confianga nos atos administrativos, ante o exercicio da liberdade
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e da propriedade pelas empresas habilitadas no Rota 2030.

Sobre as consequéncias praticas e controle dos incentivos fiscais, o Professor Carlos
Augusto Daniel Neto destaca, “a distingdo entre: (i) parametros genéricos, aqueles que regulam
a atividade impositiva, mas que também se aplicam a concessdo de incentivos, como a
legalidade e a isonomia...e (ii) especificos, que sdo relativos exclusivamente aos incentivos
fiscais, subdividindo-se em quatro parametros: (a) de forma; (b) de transparéncia; (c) de
impacto financeiro-orgamentario; e (d) de vigéncia”3? , sendo a forma a lei ou veiculo normativo
especifico para a concessdo do incentivo fiscal, a transparéncia € a quantificacdo ou
identificacdo dos incentivos fiscais (art. 165, § 6° da CF/88), o impacto financeiro-or¢camentario
é a descricdo das restrigdes financeiras do erario (art. 14 da LRF) e o temporal que € a vigéncia
dos incentivos fiscais no tempo ou a necessidade de um prazo de duracdo determinado para
todo beneficio fiscal. Ou seja, os incentivos fiscais “sdo instrumentos de um planejamento
estatal e sdo criados a partir de um prognostico legislativo, uma projecao de eficacia externa
ideal, que alcancara o estado de coisas pretendido pelo sistema juridico constitucional. Sob esta
perspectiva, o controle material desses instrumentos de inducdo econdmica passa
preliminarmente pelo exame da relagdo de causalidade entre essa prognose e a finalidade
pretendida™?*,

No caso do Rota 2030 a finalidade pretendida pelo beneficio fiscal se destina a apoiar o
desenvolvimento tecnoldgico, incentivar a competitividade, inovacdo, a seguranca veicular, a
protecdo ao meio ambiente, eficiéncia energética e qualidadade dos veiculos automotores e
cadeia de autopecas no Brasil, o qual teria um prazo definido para seu exaurimento,
demostrando assim o carater provisorio do beneficio fiscal, conforme previsto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias sob n.° 13.473 de 2017 e art. 165, § 2° da CF/88.

Além disso, “o controle dessas normas ndo deve passar apenas por um controle abstrato
da finalidade, mas também por um controle concreto dos efeitos, a partir da relagéo entre estes
e 0s estados de coisa ideais prescritos pelos principios constitucionais. A ideia de efeitos ndo
previstos pelo legislador traz outro ponto importante para o aprofundamento da analise”%.

No caso do Rota 2030, até o0 momento o incentivo ndo apresenta resultados, além

daqueles previstos pelo legislador, porém, eventual controle concreto de efeitos positivos ndo

3 - DANIEL NETO, Carlos Augusto. A provisoriedade dos incentivos fiscais — uma abordagem pragmética da
Zona Franca de Manaus. RDTA 35, 2016, pagina 56.

3 . DANIEL NETO, Carlos Augusto. A provisoriedade dos incentivos fiscais — uma abordagem pragmatica da
Zona Franca de Manaus. RDTA 35, 2016, pagina 56.

%5 - DANIEL NETO, Carlos Augusto. A provisoriedade dos incentivos fiscais — uma abordagem pragmética da
Zona Franca de Manaus. RDTA 35, 2016, pagina 62-63.
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previstos seriam bem vindos ao mercado brasileiro, ante os relevantes investimentos que as
gigantes automotivas ja anunciaram promover no mercado brasileiro até o ano de 2026,
iniciativas que certamente contribuirdo para a melhoria das operac6es fabris e dos produtos
brasileiros, além de fomentar a economia do Pais durante o processo de consolidacdo dos

investimentos.

Vislumbra-se importante a politica tributaria brasileira também sopesar no plano
pragmatico, a tributacdo sobre a renda em um mundo globalizado, ante a modernidade permitir
que alguns contribuintes (no caso, pessoas juridias multinacionais favorecidas do segmento
automotivo), optem por escolher o local onde ser&o tributados para fins de IRPJ e CSLL, posto
que o Estado Brasileiro, na qualidade de ente tributante, pode ser visto como um fomentador
dos interesses dos contribuintes (art. 170 da CF/88) ou um Estado coercitivo que busca o
objetivo comum da coletividade atraves de um tratamento igualitario, o que enseja um dilema
do efetivo papel do Estado Brasileiro para fins tributarios acerca da incidéncia fiscal sobre o
resultado das empresas deste setor. Observe que a concessdo de beneficios fiscais a esses
contribuintes moveis seria um tratamento diferenciado inspirado em economia de mercado.
Caso nao se adote essa postura fiscal, o Estado (Pais) na qualidade de ente tributante, ficard sem
qualquer possibilidade de soberania tributaria sobre essa parcela favorecida ou maével, ficando
reduzido o poder coercitivo do Estado para esse tipo de contribuinte favorecido, como é o caso

das empresas multinacionais do setor automotivo e de autopecas.

Enfim, o principio constitucional da seguranca juridica determina que os contribuintes
tenham como antever objetivamente seus direitos e obrigacOes, a fim destes conhecerem as
normas e se planejarem para a incidéncia tributaria, denotando no principio da confianca da lei
fiscal, onde é dado ao contribuinte conhecer e computar 0s seus encargos tributarios, pois o
sujeito passivo da obrigacao tributaria tem o Direito de conhecer previamente e adequadamente
0s tributos, bem como ver assegurado o cumprimento imparcial e impessoal das leis, em
atencdo, inclusive ao principio da boa-fé, quer seja a boa-fé subjetiva, que é a intencéo de agir
em conformidade com o Direito, como a boa-fé objetiva, que é a conduta legalmente adequada

que se espera de uma pessoa fisica ou juridica, publica ou privada.

“Realmente, em matéria tributaria a protecao da boa-fé objetiva é fundamental, haja
vista a repercussdo social, econdmica e financeira que uma mudanca de entendimento da
Administracdo Fazendéria causara no patrimonio e na liberdade do contribuinte. Este deve ter

prestigiada sua confianca na conduta que o Estado tomard, exatamente para que possa planejar
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seu futuro com tranquilidade™, ficando evidente a intima relagdo do principio da boa-fé com
a seguranca juridica e confianca no Direito. Também tem intima ligacdo com a seguranca
juridica o primado da moralidade administrativa e demais principios insculpidos no art. 37 da

CF/88 (legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e moralidade).
6) Sintese conclusiva.

Consoante todo o exposto, o Inovar-Auto na qualidade de beneficio fiscal previsto na
Lei n° 12.715 de 2012 ndo permitiu confiabilidade, calculabilidade e a previsibilidade
necessarias das empresas beneficiarias na ferramenta tributaria que visava estimular a
producdo e a comercializacdo de veiculos mais seguros e mais econdmicos em consumo
energeético, sendo que o fracasso ocorreu justamente pela auséncia de estabilidade desta
politica tributaria, ensejando imprevisibilidade do setor para o seu desenvolvimento e
manutenc¢do no pais, ante a impossibilidade de prever um futuro saudavel sem um incentivo
fiscal seguro que viabilizasse um estado de confiabilidade, calculabilidade, cognoscibilidade
e controlabilidade juridico-racional. Em resumo, o Inovar-Auto ndo possibilitou aos
contribuintes habilitados no regime, um amplo controle e a ado¢do de um planejamento
estratégico digno das empresas que exploram este mercado.

De outra banda, também vimos que o Rota 2030 é mais ambicioso, abrangente e visa
promover ampla gama de valores constitucinais, face realmente fomentar o emprego, 0
desenvolvimento tecnoldgico, inclusive a eletrificacdo veicular, incentivar a inovacao,
seguranca Vveicular, protecdo do meio ambiente atraveés da melhor eficiéncia energética e
qualidade dos veiculos, permitindo sensivel incremento de competitividade ao setor para
concorrer com a industria automotiva internacional.

Tanto € verdade que recentemente grandes gigantes do setor automotivo, ja tem
investimentos e projetos automotivos vultuosos aprovados para o Brasil até o ano de 2026,
ficando visivel que a politica brasileira esta alinhada com o atual cenério internacional do setor
automotivo e cadeia de autopecas, 0s quais vém se alterando substancialmente ante as pressoes
ocasionadas por novos processos produtivos, relacionados a inovacao e desenvolvimento de
novos produtos tecnoldgicos para o0 segmento.

Em suma, o Rota 2030 é uma linguaguem do Direito que caminha em paralelo com

diversos valores constitucionais consagrados, aptos a viabilizar o desenvolvimento da ciéncia,

% . CARRAZZA, Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario, 332 edi¢do. Sdo Paulo: JusPODIVM
Malheiros, 2021, pagina 369.
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pesquisa, tecnologia, inovacdo, emprego e preservacao continua do meio ambiente, com
confianca, forte aparéncia de certeza, seguranca juridica e previsibilidade da aplicdo do
Direito.

Enfim, estes valores certamente continuardo a propiciar ao segmento automotivo e de
autopegas brasileiro, incremento de viabilidade econdmica, conforme se almeja no Estado

Democratico de Direito previsto na CF/88.
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